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PARECER JURIDICO

Memorando: 096/2024

Assunto: Parecer Juridico

Interessado: Elias Andriato Ribeiro

Para: Leonardo Falcéo (Assessor Juridico)

Encaminho a Vossa Exceléncia, o acorddo APL-TC 00140/24 ¢ Parecer Prévio
PPL-TC 00016/24, referente ao Processo N° 01414/23, a qual trata de Presta¢io de
Contas do exercicio 2023 do Municipio de Primavera de Ronddnia-RO, deste modo
determino que o feito seja encaminhado a Assessoria Juridica para seu indispensével
parecer quanto 4 legalidade e seu triamite.

Primavera de Rondo6nia, 19 de novembro de 2024.

Elias Andfiato Ribeiro
Presidente 2023/2024

Ciente:
/ /

Ass.

Ao Setor Juridico para providéncias.

Av. Jorge Teixeira S/N — Centro — Primavera de Rondénia
Tel./Fax. **(69)3446-1016 — Cep: 76.976-000
camaraprimavera@hotmail.com
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Prestag@o de Contas relativa ao exercicio de 2023

Municipio de Primavera de Rondénia

Eduardo Bertoletti Siviero
Executivo Municipal;

— CPF n° ***997.522-** — Chefe do Poder

Angela Cristina Ferreira — CPF n® *** 655.512-*% - Controladora Interna do

Municipio.

Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
122 Sessdo Ordindria Virtual do Pleno, de 12 a 16.08.2024

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO 2023. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAO. APLICACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS: MDE, FUNDEB,
SAUDE E DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
EQUIL{BRIO DO ORCAMENTO DE ACORDO COM A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. IRREGULARIDADES
FORMAIS QUE NAO MACULAM AS CONTAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
ALERTA.

1.Recebe Parecer Prévio Favoravel & Aprovagdo das contas
quando evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagio; aplicagio do
minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na valorizagdo
dos profissionais do magistério; agdes e servigos publicos de
saide; bem como regularidade nos gastos com pessoal, nos
repasses ao Legislativo; equilibrio or¢gamentério e financeiro
(Art. 31, §§ 1°e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96
c¢/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas);

2. A baixa arrecadag@o dos créditos da Divida Ativa, ndo
macula os resultados apresentados pela Administragdo
Municipal. (Acérddo APL-TC00375/16), devendo os
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacgfio dessas receitas.

3. O gestor deve sempre intensificar e aprimorar as a¢des de
recuperagéo de créditos da divida ativa, com a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo
do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributdrios ou n#o
tributarios, de modo a aperfeigoar constantemente a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa.

4. As decisdes e determinagGes exaradas pelo Tribunal de
Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém
carater cogente e efeitos ndo generalizados.

Parecer Prévio PPL-TC 00016/24 referente ao processo 01414/24
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
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5. Receberfio parecer prévio favorével  aprevagdo, sem a
incidéncia de ressalvas, as contas que tiverem
irregularidades formais que ndo possuem o condio de
inquina-las, conforme previsto nos art. 9°, 10 e §1° do art.13
da Resolugdo n. 278/2019/TCER.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

. O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, em Sessdo Ordinaria Virtual realizada no periodo de 12 a 16 de agosto de 2024, dando
cumprimento ao disposto na Constituigdo Federal, no artigo 31, §§ 1°e 2°, e nos artigos 1°, 111, e 35 da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996, apreciando a Prestagdo de Contas do Municipio de Primavera de
Ronddnia, relativa ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti
Siviero — CPF n® *** 997 522-** _ Chefe do Poder Executivo Municipal, por unanimidade, nos termos
da proposta de decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; e

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execuc¢do do orcamento e gestiio fiscal do Municipio ¢ nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orgamentéria anual;

Considerando que as demonstragdes contibeis consolidadas no Balango Geral do
Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes
das VariagSes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situacgfio
patrimonial em 31.12.2023, e os resultados orgamentdrio, financeiro e patrimonial atendem as Normas
Brasileiras de Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Piblica (Lei Federal n° 4.320/64), Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000);

Considerando que, apesar da intempestividade da remessa de balancetes mensais
relativos aos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e maio de 2023, a Administragdo cumpriu com a
obrigagéo de envio de informagdes a esta Corte de Contas e ainda atendeu as diligéncias realizadas pela
Unidade Técnica, encaminhando documentos e informagdes para a instrugdo dos procedimentos de
auditoria realizados nos exames iniciais.

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de
Primavera de Rondénia e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da
aplicag@o dos limites legais e constitucionais da Satde (18,32% %), Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino (31,64%), FUNDEB (95,32%), repasses ao Legislativo (7%) e Despesas com Pessoal do
Poder Executivo alcancou 43,26%, a do Legislativo 3,17% e o consolidado do municipio 46,43%;

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada (RS
34.851.012,82) e as Despesas Liquidadas (efetivo compromisso) ao final do exercicio (R$
30.566.681,54) apresentou saldo positivo de R$ 4.284.331,28, demonstrando, assim, efetiva observancia
ao principio do equilibrio das contas, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Considerando que do confronto entre as Receitas Correntes (RS 28.207.46"2;'85) e as
Despesas Correntes Empenhada (R$ 26.740.289,79), apura-se um superavit no montante de R$
1.467.173,06 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e sete mil, cento e setenta e trés reais e seis centavos);

Considerando que a Receita Corrente Liquida — RCL da ordem de RS 27.064.488,56
(vinte e sete milhdes, sessenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e cinquenta e seis
centavos) se comparada com a do o exercicio imediatamente anterior (2022), no valor de R$
23.786.800,63 (vinte e trés milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, oitocentos reais e sessenta e trés
centavos), apresentou um aumento de 13,78%;

Considerando que os Restos a Pagar ao final do exercicio (RS 3.408.101.42)
representam 10,05% dos recursos empenhados (R$ 33.913.500,54), evidenciando regularidade na
execugdo orgamentaria e financeira;

Considerando que os Resultados Primario e Nominal atingiram as respectivas metas
estabelecidas na LDO para o exercicio de 2023, pelas metodologias acima e abaixo da linha, nos termos
do MDF/STN.

Considerando que o endividamento do municipio no valor de R$ -6.947.819,48,
equivale a -25,67%, da Receita Corrente Liquida — RCL da ordem de R$ 27.064.488,56 (vinte e sete
milh3es, sessenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), inferior,
portanto, ao limite de alerta (108%) de que trata o Art. 59, §1°, inciso III da LRF e, também, ao limite
maximo (120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso II, da Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001;

Considerando a conformidade na execugio do orgamento de capital e a preservagdo
do patriménio puablico, em observancia ao disposto no Artigo 167, inciso ITI da Constituigdo Federal;

Considerando que a Gestdo Fiscal do municipio de Primavera de Rondénia, no
exercicio financeiro de 2023, atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei
Complementar Federal n. 101/00;

Considerando que o municipio de Primavera de Rondénia demonstrou suficiéncia
financeira para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023,
demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar n.
101/2000;

Considerando que o municipio de Primavera de Rondonia tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “C” (indicador I - Endividamento 3,87% classificagdo parcial
“A”; indicador II — Poupanga Corrente 100,47% classificagéio parcial “C”; indicador III — Liquidez
Relativa 2,10% classificagfio parcial “B”);

Considerando que, em que pese a arrecadagiio dos créditos da divida ativa no tenha
atingido os 20% estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal, o municipio arrecadou 16,82% do saldo
inicial, se comparado com seu desempenho no exercicio imediatamente anterior (6,15%) constata-se que
a municipalidade tem envidado esforgos para cumprir as determinagdes da Corte de Contas e melhorado
seu indice de recebimento da divida ativa;

Considerando, ainda, a auséncia de identificagéio de exercicio negligente ou abusivo,
por agdo ou omissdo no exercicio da diregdio superior da administragdo que tenha resultado, ou que
poderédo resultar, em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanga e os
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objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstincias indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram, ou deviam ser, conhecidos pelo
mandatdrio, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a ag3o ou omissdo foi
praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Pablico
de Contas, com os quais ha convergf:ncia, in totum, submete-se a excelsa deliberagio desta e. Plenario a
seguinte PROPOSTA DE DECISAO:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovagio das contas do Municipio de Primavera de
Ronddnia/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero — CPF n°® ***,997,522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e nos
termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituigio Federal, no art. 31, 4§ 1Pe 2’ e/c
art. 35 da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas,
ressalvadas as Contas da Mesa da Cémara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo
Executivo em 2022, os quais terdo apreciagdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em
separado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida,
Conselheiros-Substitutos Francisco Jinior Ferreira da Silva (em substituigéo regimental ao Conselheiro
Edilson de Sousa Silva) e Omar Pires Dias (Relator); o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra; € o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Miguidénio Inicio Loiola Neto. Ausente o
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 16 de agosto de 2024.

OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro-Substituto Relator Presidente
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PROCESSO: 01414/23 - TCE-RO [e] — Apenso (1928/23)
ASSUNTO: Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Primavera de Rondénia

INTERESSADO:

RESPONSAVEIS: Eduardo Bertoletti Siviero

Executivo Municipal;

Municipio de Primavera de Ronddnia

— CPF n°® #*%*%0Q7 522 %% _ Chefe do Poder

Angela Cristina Ferreira — CPF n° *** 655.512-** - Controladora Interna do

Municipio.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
SESSAO:

12% Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 12 a 16.08.2024

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO
DE CONTAS. EXERCICIO 2023. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAO. APLICACAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS: MDE, FUNDEB,
SAUDE E DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO.
EQUILIBRIO DO ORCAMENTO DE ACORDO COM A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. IRREGULARIDADES
FORMAIS QUE NAO MACULAM AS CONTAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINAGCOES. RECOMENDACOES.
ALERTA.

1.Recebe Parecer Prévio Favoravel 4 Aprovagiio das contas
quando evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo; aplicagdo do
minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na valorizagio
dos profissionais do magistério; agdes e servigos piblicos de
safide; bem como regularidade nos gastos com pessoal, nos
repasses ao Legislativo; equilibrio orgamentério e financeiro
(Art. 31, §§ 1°e 2°c/c art. 35 da Lei Complementar n°® 154/96
c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas);

2. A baixa arrecadagdio dos créditos da Divida Ativa, ndo
macula os resultados apresentados pela Administragdo
Municipal. (Acérddo APL-TC00375/16), devendo os
Gestores adotarem medidas com vistas a melhoria da
arrecadacgdo dessas receitas.

3. O gestor deve sempre intensificar e aprimorar as agdes de
recuperagio de créditos da divida ativa, com a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagéo
do protesto extrajudicial como prévio ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributdrios ou ndo
tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a
arrecadagfio dos créditos inscritos na divida ativa.

4. As decisdes e determinagdes exaradas pelo Tribunal de
Contas nas contas do Chefe do Executivo Municipal tém
carater cogente ¢ efeitos ndo generalizados.

Acérddo APL-TC 00140/24 referente ao processo 01414/24
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
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5. Receberdio parecer prévio favoravel & aprovacdo, sem a
incidéncia de ressalvas, as contas que tiverem
irregularidades formais que ndo possuem o condio de
inquina-las, conforme previsto nos art. 9°, 10 e §1° do art.13
da Resolugdo n. 278/2019/TCER.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestagio de Contas anual do
Municipio de Primavera de Ronddnia, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor
Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n° ***997.522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonéncia com a proposta de decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires
Dias, por unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovagéo das contas do Municipio de Primavera de
Rond6nia/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Eduardo
Bertoletti Siviero — Chefe do Poder Executivo Municipal, na forma e nos termos do Projeto de Parecer
Prévio, consoante dispde a Constituigéo Federal, no art. 31, §§ 1° e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar
n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas, e os artigos. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14
da Resolugéo n. 278/2019/TCERO;

IT — Considerar atendidas as determinag¢des impostas pela Corte de Contas, de forma
a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

a) APL-TC 00083/22 - Processo n. 01133/21: item III. 1 (alineas ii e iii) e item III.
2

b) APL-TC 00334/22 - Processo n. 00774/22: item II, alinea b (subitens b.i, bii e
biii); e

¢) APL-TC 0129/23 — Processo n. 01025/23: Item IV.

III - Dispensar o monitoramento da determinagdo contida no item III. 1, alinea iv, do
Acorddo APL-TC 00083/22, referente ao Processo n. 01133/21, com base no inciso IV do art. 9° ¢
paragrafo Uinico do art. 17 da Resolugdo n. 410/2023.

IV — Determinar via oficio 2 Administragdo do Municipio de Primavera de Rondonia,
com fundamento no art. 37 da Constituigdo Federal, nos arts. 48, §1°, II, da LC n° 101/00, arts. 3°, III,
6°% 1, 7° 8° (§1° §2° ¢ §3°), 9° ¢ 10° da Lei n° 12.527/2011 — LAI, que, no prazo de 90 dias contados da
notificagdo, disponibilize no portal de transparéncia as informagdes relativas aos critérios das dimens&es
receita, informagdes institucionais, despesa, licitagSes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, didrias,
convénios e transferéncias, planejamento e prestagdo de contas, satde, educagdo, emendas
parlamentares, lei geral de protegéio de dados — LGPD e governo digital, obras e ren(incia de receita, ndo
atendidas no ciclo de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023 (disponivel em:

Acérddo APL-TC 00140/24 referente ao processo 01414/24
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https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html), cuja verificagio do
cumprimento se daréd por meio da avaliagfio dos proximos ciclos do Programa Nacional de Transparéncia
Publica a ser reportado na andlise das contas de governo

V — Recomendar ao Chefe do Executivo do Municipio de Primavera de Rondénia,
que cumpra as proposi¢des constantes do item 2.4.5 do relatdrio de instrugdio conclusiva da Unidade
Técnica, sintetizadas abaixo, com o fim de melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de
Alfabetizagdo, as quais devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de Gestfo, evitando
responsabilizagdes futuras: a) elaboragfo de plano de agfo, seguindo as orientagdes do Tribunal de
Contas de Rond6nia nas reunides técnicas com os especialistas; b) mobilizar os profissionais da rede de
ensino para participarem das formagdes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos
professores, gestores escolares, formadores e coordenadores; c¢) implementagio do Sistema de
Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede; d) monitorar a frequéncia dos estudantes e
realizar busca ativa; ¢) implementar rotina minima de 3 (trés) observagdes de sala de aula por més, com
devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagogicas aplicadas em sala; f) realizar rotina
minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servigo, por més; g)
garantir recursos orgamentdrios e financeiros para a realizagdo das avaliagdes diagnosticas e
disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede, além de incluir
no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos; h) iniciar o planejamento dos
recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser
elaborado em 2025; i) promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; j) Implementagido de ag¢des de tutoria
pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagdo
continuada em servigo; k) desenvolver estratégias de recomposi¢do de aprendizagens para os estudantes
classificados nos padrdes de desempenho "bésico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de reforgo,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteudos, e oferta de recursos pedagdgicos
especificos; 1) Implementar a¢des que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que
muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental ¢ na transig¢io
para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas; m) estruturar a¢des voltadas para uma
gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para
os estudantes; e n) estruturar Politicas, Projetos ¢ A¢des para os demais Anos do Ensino Fundamental,
basecadas nas Boas Préticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa;

VI - Recomendar a Administragdo do Municipio de Primavera de Rondénia, visando
a melhoria dos indicadores da politica de educagfo infantil, as seguintes medidas:

VI.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo e dos 6rgdos municipais de satde e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criangas de
até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas por
mdes solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios em que as mies trabalham ou precisam
contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informagdo
da Atengdio Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com 0s
responsaveis familiares;
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b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritério
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 ¢ a luz das orientagdes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE;

¢. Instituir um cadastro tnico para a gestdo da demanda em creches €, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocagdo
€ por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizagéo;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengio Basica - SIAB e do Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagdo da pré-escola, bem como
acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos beneficirios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos érgéos municipais de educagdo, satde e assisténcia social;

¢. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagio
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade
social (famflias monoparentais, maes adolescentes, familias em situagdo de pobreza etc.).

VI.2. Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orgamentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de
vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das agdes de ampliagdo da oferta e promo¢do da qualidade, promovendo
um investimento planejado e eficaz na educagdo infantil do municipio.

VI.3. Realizar esforgos para implementagio das boas praticas identificadas como néo
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esforgos
necessérios sejam empreendidos para implementar as boas préticas recomendadas, com énfase nas ag¢oes
voltadas para os eixos Acesso & Creche, Formacdo, Material Didético. Cabe aos gestores da politica
claborar um plano de ag8o, seguindo orientagdes do Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de
Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver;

VII - Recomendar 4 Administragdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes
agdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Anélise da base de dados: realizar uma anélise minuciosa
da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de
cobranga: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para
a¢do imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos
de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizagdo, designando os setores/6rgdos responsaveis por cada
etapa; c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislagdo aplicavel,
afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades,
entendendo os prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a contagem do prazo
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prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela cobranga da divida
ativa; d) Implementagfo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranga dos
créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um tnico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos nfio cumpridos e autos de infragéo ou langamento de tributo,
de modo alcangar o valor de algada para execugio fiscal; e) Negociagdo e parcelamento: oferecer opgdes
de negociagio e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos,
estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder beneficios; f) Intensificagdo da cobranga:
intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execugdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes
acompanhamentos: (i) variag@o do estoque nos tltimos 3 anos; (ii) total do estoque em cobranga judicial;
(iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscrigdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadagfio; (vii) prescrigdes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagéio
de Contas Anual;

VIII - Alertar a Administragdo para que realize as remessas de informagdes
eletrénicas mensais na forma e no prazo estabelecidos no artigo 53 da Constitui¢do do Estado de
Rond6nia, como também no artigo 4° da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar
sangOes, em autos apartados, caso haja reincidéncia de forma injustificada nessa infringéncia, nos termos
do artigo 55 da LC n. 154/1996;

IX — Alertar o chefe do poder executivo municipal, para que dedique especial atengéo
ao cumprimento integral das determinagdes dessa egrégia Corte de Contas, inclusive as consideradas
“cumpridas parcialmente”, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as decisdes
desta Corte se tornem indcuas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades,
nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, II, da Lei Complementar n. 154/1996;

X — Alertar o chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano municipal
de educagiio para o proximo decénio, estabelega metas e prazos com base nas referéncias da norma
nacional. Visando garantir a aderéncia ¢ a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano
nacional, evitando possiveis descompassos. Da mesma forma, na elaborago do préximo PPA sejam
nele alocadas as metas do Plano Nacional de Educagio;

XI — Alertar o chefe do Poder Executivo para implementar, em todo ou em parte, o
mecanismo de ajuste fiscal indicado nos incisos de I a X do 167-A da Constituigio Federal enquanto
permanecer a situagio de extrapolagdo do limite constitucional das despesas correntes;

XII — Alertar a Administragdo para que atualize sua norma de mensura¢io e
evidenciagdo desses bens, de modo que abranja os critérios definidos na Estrutura Conceitual para
Elaboragdo e Divulgagéo de Informagéo Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Ptblico,
e na edigdo mais recente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

XIII - Alertar o chefe do Poder Executivo para que institua sistema integrado de
controle interno, nos termos das diretrizes estabelecidas no art. 3° da IN 58/2017, visando o adequado
funcionamento dos controles internos da Prefeitura Municipal, na mitigagio dos riscos que possam
atrapalhar a boa gestéo dos recursos ptblicos;
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XIV — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n°

#x% 997 522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal de Primavera de Ronddnia e a Senhora
Angela Cristina Ferreira — CPF n° ***.655.512-** - Controladora Interna do Municipio de
Primavera de Ronddnia, com a Publicagfo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.0.e-TCE/RO,
nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redagdio dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicag¢@o
deve ser observada como marco inicial para possivel interposigdo de recursos, com supedineo no artigo
22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o

Parecer Ministerial e Acérddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(www.tce.ro.gov.br);

XV — Dar conhecimento ao Presidente deste Tribunal de Contas para avaliar a
possibilidade de fazer incluir na programagdo do Plano Integrado de Controle Externo (PICE), que a
partir do exame das contas de governo do exercicio de 2023, a Secretaria-Geral de Controle Externo
aprimore suas analises técnicas no que concerne a:

a) aprofundar a analise da execugdo orgamentdria de modo a aferir com maior acuracia
as alteragdes na dotagdo, identificando e distinguindo os créditos previsiveis daquilo que ndo foi previsto
por ineficiéncia de planejamento, demonstrando nos relatérios quadrimestrais/semestrais da gestdo fiscal
bem como nas contas anuais as alteracdes na dotagio com as razdes que as motivaram, incluindo os
excessos ocorridos, se houver;

b) realizar levantamento relativo a efetividade da gestéio da divida ativa municipal,
para subsidiar a apreciagio das contas do exercicio, cujo escopo deverd contemplar, no minimo: f)
anélise da efetividade da recuperagio e da inscrigdo de créditos em divida ativa; ii) informagdes acerca
das a¢des de cobranga judiciais e extrajudiciais; #i) andlise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementagdio de melhorias em relagdio & gestdo da divida ativa; ¢ iv) andlise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em fungdo da perda de recursos
por meio da prescrigio, da omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

XVI — Determinar 3 Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o trinsito em julgado, encaminhe os presentes autos a CAmara Municipal de
Primavera de Ronddnia/RO para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

XVII —Apés a adogdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-
se o0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Jailson Viana de Almeida,
Conselheiros-Substitutos Francisco Jinior Ferreira da Silva (em substituigdo regimental ao Conselheiro
Edilson de Sousa Silva) ¢ Omar Pires Dias (Relator); o Conselheiro Presidente Wilber Coimbra; € o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Miguiddnio Inicio Loiola Neto. Ausente o
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, sexta-feira, 16 de agosto de 2024.

OMAR PIRES DIAS Conselheiro WILBER COIMBRA
Conselheiro-Substituto Relator Presidente
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PROCESSO: 01414/23 - TCE-RO [e] — Apenso (1928/23")

ASSUNTO: Prestag@o de Contas relativa ao exercicio de 2023

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Primavera de Rond6nia

INTERESSADO: Municipio de Primavera de Ronddnia

RESPONSAVEIS: Eduardo Bertoletti Siviero — CPF n° ***,997.522-%* — Chefe do Poder
Executivo Municipal;
Angela Cristina Ferreira — CPF n°® ***.655.512-** - Controladora Interna do

Municipio.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
SESSAO: 122 Sessdo Ordindria Virtual do Pleno, de 12 a 16.08.2024
L Versam os autos acerca da Prestagio de Contas anual do Municipio de Primavera de

Rondbnia, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero —
CPF n° ***,997.522-** — Chefe do Poder Executivo Municipal.

2: As contas anuais aportaram nesta Corte em 27.03.2024, constituindo-se nos presentes
autos, para fins de manifestagdo sobre os aspectos contabil, financeiro, orgamentdrio, patrimonial e
operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCERO.

3. A Prestagdio de Contas inclui o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle
Interno Municipal (ID=1576518) e o Balango Geral do Municipio publicado conforme as normas
contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Piiblico —- NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico — MCASP.

4, O exame empreendido pela Coordenadoria Especializada de Controle Externo -
CECEX2, visa expressar opinido se o Balango Geral do Municipio divulgado representa adequadamente
a posigdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os pressupostos
constitucionais e legais na execugfo do planejamento, orgamento e gestdo fiscal.

2 Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituigdo
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentéria Anual), nos Principios da Administragdo Publica, nas
Normas Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas
Instrugdes Normativas n°s 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 30/2012/TCER, 39/2013/TCER,
65/2019/TCER, e 72/2020/TCER.

6. Da instru¢do conclusiva, referente a andlise dos documentos que compdem as presentes
contas, a Unidade Técnica emitiu a seguinte proposta de encaminhamento (ID=1589708), in verbis:

! Relatério de Gestdo Fiscal.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Omar Pires Dias, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovagio das contas do chefe do Executivo
municipal de Primavera de Rondénia, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, na forma e nos termos da proposta
de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 ¢ o art.
9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolugéo n. 278/2019/TCER;

5.2. Determinar, & Administragdo do Municipio de Primavera de Rondénia, com
fundamento no art. 37 da Constituigdo Federal, nos arts. 48, §1°,II, da LC n°® 101/00, arts.
3°, 101, 6° 1, 7°, 8° (§1°, §2° ¢ §3°), 9° e 10° da Lei n°® 12.527/2011 — LALI, que, no prazo de
90 dias contados da notificago, disponibilize no portal de transparéncia as informagaes
relativas aos critérios das dimensdes receita, informagdes institucionais, despesa,
licitagdes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, diarias, convénios e transferéncias,
planejamento e prestagdo de contas, saiide, educagéo, emendas parlamentares, lei geral
de protegdo de dados — LGPD e governo digital, obras e rentincia de receita, ndo atendidas
no ciclo de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Pablica — Ciclo 2023 (disponivel
em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-transparencia-publica.html),
cuja verificagdo do cumprimento se dard por meio da avaliagio dos préximos ciclos do
Programa Nacional de Transparéncia Publica a ser reportado na analise das contas de
governo;

5.3. Recomendar ao Chefe do Executivo do Municipio de Primavera de Rondénia, que
cumpra as proposigdes constantes do item 2.4.5 deste relatdrio, sintetizadas abaixo, com
o fim de melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizagfio, as quais
devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de Gestdo, evitando
responsabilizagdes futuras: a) elaboragdo de plano de agdo, seguindo as orientacdes do
Tribunal de Contas de Rondonia nas reunides técnicas com os especialistas; b) mobilizar
os profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; ¢) implementagdo do Sistema de Acompanhamento do
PAIC em todas as escolas da rede; d) monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar
busca ativa; ) implementar rotina minima de 3 (trés) observagdes de sala de aula por
més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagégicas aplicadas
em sala; f) realizar rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico
coletivo e formagBes em servico, por més; g) garantir recursos orgamentarios e
financeiros para a realizagdo das avaliagdes diagnésticas e disponibilizagio dos
materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos; h) iniciar o planejamento
dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual
(PPA), a ser elaborado em 2025; i) promover um monitoramento continuo das escolas,
coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; j)
Implementagio de agdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as
equipes escolares nos processos de formagdo continuada em servico; k) desenvolver
estratégias de recomposigdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos
padrdes de desempenho "basico" e "abaixo do bésico", incluindo atividades de reforgo,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de contelidos, e oferta de recursos
pedagégicos especificos; 1) Implementar agdes que busquem apoiar o aprendizado dos
estudantes, considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos
finais do Ensino Fundamental e na transigio para a etapa do Ensino Médio ainda nio
foram consolidadas; m) estruturar ages voltadas para uma gestfo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes;
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e n) estruturar Politicas, Projetos e A¢es para os demais Anos do Ensino Fundamental,
baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa;

5.4. Recomendar & Administragio do Municipio de Primavera de Rondénia, visando a
melhoria dos indicadores da politica de educago infantil, as seguintes medidas:

5.4.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educagdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagfio e dos 6rgdos municipais de saide e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral
de criangas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias
monoparentais (constituidas por maes solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios
em que as mies trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de
pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informagdo da Atengdo Bdsica - SIAB e
o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsdaveis
familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor
a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orientagdes contidas
na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE.

c. Instituir um cadastro tinico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar
e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de
colocagiio e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento
dos critérios de priorizagio;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que nio frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengéo Bésica - SIAB
e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a
universalizag@io da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-
escola, em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda, por parte
dos érgdos municipais de educagiio, saude ¢ assisténcia social;

e, Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitagio familiar
de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em
vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes, familias em situagio
de pobreza etc.).

5.4.2. Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orgamentérios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa
para expansio de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e
financeiras anuais, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do
proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das agbes de ampliagdo da oferta e promogdo da
qualidade, promovendo um investimento planejado e eficaz na educagfio infantil do
municipio.

5.4.3. Realizar esforgos para implementagdo das boas praticas identificadas como nio
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os
esforgos necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas
recomendadas, com énfase nas agdes voltadas para os eixos Acesso & Creche, Formago,
Material Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agfio, seguindo
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