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valor de R$ 960.019,00, correspondente ao referido convénio (valor repassado no exercicio de 2024,
conforme extrato do convénio®).

52, Também observou-se, apds o levantamento dos resultados por fonte, que nas fontes
ordindrias, isto &, nas fontes de recursos livres ou ndo vinculados, havia saldo suficiente, em 31 122023,
para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados até o montante de R$
223.778,73. Contudo, depois de considerados os recursos de convénios nio repassados, ndo restou
nenhuma fonte vinculada deficitaria, conforme detalhado a seguir:

Tabela - Meméria de célculo da avaliagdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descriciio Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 223.778,73
Total das Fontes Vinculadas Deficitérias (b) 0,00
Resultado (¢)=(a - b) 223.778,73
Situagio Suficiéncia Financeira

Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID=1589708); Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID=1576509); Demonstrativo dos
recursos a liberar por transferéncia voluntarias (ID=1576510).

33, Ressalta-se a que a Unidade Técnica apresentou equivocamente em seu relatério
conclusivo o valor de R$ 1.006.257,26 como resultado da suficiéncia financeira (fl. 17 do ID 1589708).
Contudo, com base nos procedimentos aplicados pelo préprio corpo instrutivo e no Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID=1576509), consta evidenciado que o superavit dos
recursos livres disponiveis no valor de R$ 223.778,73 (duzentos e vinte e trés mil, setecentos e setenta
e oito reais e setenta e trés centavos), representa suficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes
financeiras (Passivos Financeiros) assumidas, em observéncia as disposi¢des estabelecidas nos artigos
1°, §1°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

2.1.2 - Anadlise dos Restos a Pagar

54. A andlise dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da execugdo orgamentaria
e financeira de cada exercicio, principalmente em razdo do volume de recursos inscritos nessa rubrica
nos dois ultimos exercicios.

8 Conforme a Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo exercicio sdo inscritas em restos
a pagar, que se dividem em processados e nfio processados.

56. A inscrigdo de Restos a Pagar Processados do exercicio 2023 apresentada no Balango
Financeiro do Municipio (ID=1576504), correspondente a R$ 61.282,42 (sessenta € um mil, duzentos e
oitenta e dois reais e quarenta e dois centavos) foi apurada e evidenciada no Balango Orgamentario
(ID=1576503) pela diferenga entre a Despesa Liquidada (R$ 30.566.681,54) e a Despesa Paga (RS
30.505.399,12), totalizando o valor inscrito (R$ 61.282,42).

* Disponivel e acessado em 28.07.2024:

https://discricionarias transferegov.sistema. gov. br/voluntarias/ConsultarProposta/ResultadoDaConsultaDeConvenioSelecionarConvenio.do?sequencialCo
nvenio=906485&Usr=guest&Pwd=guest.
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37. Com relagéo a inscrigdo dos Restos a Pagar ndo Processados apresentado no-Balango

Financeiro (ID=1576504), verifica-se o valor de R$ 3.346.819,00 (trés milhdes, trezentos ¢ quarenta e
seis mil, oitocentos e dezenove reais), o qual foi apurado e evidenciado no Balango Orgamentario
(ID=1576503), pelo confronto da Despesa Empenhada (R$ 33.913.500,54) e a Despesa Liquidada (R$
30.566.681,54), resultando assim, o valor inscrito (R$ 3.346.819,00).

58. Assim, com base nos registros do Balango Orgamentario (ID=1576503) e Balango
Financeiro (ID=1576504), verifica-se que a soma dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados
(R$ 61.282,42) com os valores inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados (R$ 3.346.819,00)
totalizaram a quantia de R$ 3.408.101,42 (trés milhdes, quatrocentos e oito mil, cento e um reais e
quarenta e dois centavos) ao final do exercicio de 2023.

59. Diante disso, constata-se que os Restos a Pagar ao final do exercicio (R$ 3.408.101,42)
representam 10,05% dos recursos empenhados no periodo (R$ 33.913.500,54).

2.1.3 — Da capacidade de pagamento do municipio

60. A Lei Complementar n. 178/2021 alterou o art. 40 da LRF de forma que, para o ente
obter garantia em operagdes de crédito internas e internas, além de outros requisitos, devera ser
observada sua classificagdo de capacidade de pagamento.

61. Assim, a unidade técnica observando a metodologia de calculo estabelecida no art. 4° da
Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023 e os procedimentos definidos na Portaria STN n° 217,
de 15 de fevereiro de 2024, apresentou os seguintes resultados que indicam a capacidade de pagamento
do municipio de Primavera de Rondénia:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

v Divida Consolidada/Receita Comente Liquida

Nota CAPAG *

C

Indicador I - Endividamento A (3,87%)

] Despesa Corente/Receita Comente Ajustada

Indicador il - Poupanga Corrente C (100,47%}

v (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagdes Financeiras) / Receita Comrente Liquida (RCL})

Indicador Ui - Liquidez Relativa B (2,10%)

v Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bict

Fonte: Siconfi.

62. De acordo com o apresentado, o municipio de Primavera de Rondénia tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “C”, considerando os indicadores de endividamento, de
poupanga corrente ¢ de liquidez. Isso significa que o municipio estd inapto a obter financiamentos para
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aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, I da Portaria ME n. 1.583,
de 13 de dezembro de 2023°.

63. A unidade técnica observou que os indicadores demonstrados na imagem foram
calculados tendo como fonte as informagdes do RGF do Poder Executivo, referente ao 2° semestre de
2023, e que, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, ndo foram
encontradas inconsisténcias nos valores componentes do célculo.

3. DA EXECUCAO PATRIMONIAL

64. A execugdo patrimonial em conformidade com a legislagdo pertinente permite que os
cidadéos e 6rgdos fiscalizadores acompanhem como os bens publicos estio sendo geridos, promovendo
uma administragiio mais transparente; facilita o controle e a fiscalizagdo sobre o uso, manutengio e
alienagio dos bens patrimoniais do municipio, garantindo que sejam utilizados de forma adequada e
eficiente; ajuda a assegurar que os ativos sejam mantidos em bom estado de conservagfo, preservando
seu valor ao longo do tempo; e fornece informagdes essenciais para o planejamento estratégico do
patrim6nio publico, incluindo a aquisi¢do, manutengdo e alienagdo de bens. Também ¢ importante
ressaltar que a andlise detalhada da execugfo patrimonial permite identificar possiveis desperdicios ou
subutilizagdo de bens publicos, possibilitando ajustes para otimizar o uso desses recursos.

3.1 Do Balanc¢o Patrimonial

65. O Balango Patrimonial, instituido no art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64, deve expressar
qualitativa e quantitativamente o Patrimonio da Entidade, em sua dimenséo estética, ou seja, os estoques
de ativos e passivos, bem como o patrimdnio liquido. Relevante evidenciar também, em quadro
especifico, as situagdes ndo compreendidas no patrimdnio, mas que possam afeta-lo, ou seja, os atos
administrativos potenciais. Transcreve-se abaixo o Balango Patrimonial do municipio de Primavera de
Ronddnia referente ao exercicio de 2023:

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior
Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 8.066.993,10 5.798.229.61
Créditos a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 0,00 0,00
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 0,00 0,00
Estoques 29.757,60 55.061,87
Ativo Nao Circulante Mantido para Venda 0,00 0,00
Ativo Bioldgico 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
Total do Ativo Circulante 8.096.750,70 5.853.291,48

¢ Art. 13. S#o requisitos de elegibilidade para a continuidade da anélise de Pedido de Verificagdo dos Limites e Condigdes de operagio de crédito com

garantia da Unifio no 4mbito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:
I - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos termos do disposto no art. 4°,
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Ativo Nio Circulante
Realizavel a Longo Prazo 1.070.793,95 1.004.141,44
Investimentos 0,00 0,00
Imobilizado 32.075.846,76 2428622132
Intangivel 0,00 0,00
Total do Ativo Nio Circulante 33.146.640,71 25.290.362,76
TOTAL DO ATIVO 41.243.391,41 31.143.654,24
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Exercicio Atual Exercicio

Anterior

Passivo Circulante
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 9.068,78 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 46.007,34 37.995,69
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Provisdes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 6.690,02 2.136,61
Total do Passivo Circulante 61.766,14 40.132,30
Passivo Nio Circulante
Obrigagdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 1.096.407,47 367.028,38
Total do Passivo Nio Circulante 1.096.407,47 367.028,38
Patriménio Liquido
Resultados Acumulados 40.085.217,80 30.736.493,56
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
Total do Patriménio Liquido 40.085.217,80 30.736.493,56
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 41.243.391,41  31.143.654,24
Fonte: Balango Patrimonial ID 1576505.
66. Sobre o Balango Patrimonial (ID=1576505) em anélise, verifica-se que o ativo circulante

registrou a importancia de R$ 8.096.750,70, o ativo ndo circulante R$ 33.146.640,71 perfazendo o ativo
total de R$ 41.243.391,41. Enquanto o passivo circulante resultou em R$ 61.766,14, ¢ o passivo ndo
circulante em R$ 1.096.407,47, totalizando o passivo total de R$ 1.158.173,61. Da diferenca entre o
ativo e o passivo tem-se o saldo do patriménio liquido no montante de R$ 40.085.217,80 (quarenta
milhdes, oitenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e oitenta centavos), dessa forma, foi atendido o
principio do equilibrio das contas piblicas, estabelecido no art. 1°, §1° da LC n® 101/2000 c/c art. 48,
“b” da Lei Federal n® 4.320/64.

3.1.1 — Da Recuperagiio da Divida Ativa

67. Com relagéo aos créditos inscritos em divida ativa, o resultado da avaliagdo da Unidade
Técnica revelou o saldo de R$ 2.122.269,64, sendo R$ 919.310,50 referente & divida ativa tributaria e
R$ 1.202.959,14 a ndo tributdria, ao final do exercicio de 2023.

68. O processo de recuperagdo do crédito tributério, tem relevante importancia na arrecadagéo
tributaria, devendo a Administragdo envidar esforgos para reduzir o estoque da Divida Ativa e, assim,
consequentemente, alavancar suas receitas proprias.
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69. No que concerne a recuperagio de créditos da divida ativa do municipio de Primavera de
Rondonia, a Unidade Técnica extraiu das Notas Explicativas do Balango Patrimonial do exercicio de
2023 dados relativos ao desempenho da arrecadagdo da divida ativa, detalhados na seguinte tabela:

Tabela. Efetividade da Arrecadagfio da Divida Ativa

Tipo do Crédito Estoque Final de  Inscrito no Ano  Arrecadado no Baixas Saldo Final de  Efetividade da
2022 2023 Ano 2023 Administrativas 2023 2023 arrecadaciio da
(a) (b) (c) (d) e = (a+b-c-d) Divida Ativa
(%)
f= (c/a)
Divida Ativa Tributaria 887.206,98 372.185,51 320.909,20 19.172,79 919.310,50 36,17
Divida Ativa Nao 1.199.812,22 33.312,54 30.165,62 1.202.959,14 2.51
Tributdria
TOTAL 2.087.019,20 405.498,05 351.074,82 19.172,79 2.122.269,64 16,82

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

70. Analisando os dados da tabela acima, observa-se que a Administragio obteve um bom
desempenho quanto & arrecadagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, haja vista restar demonstrado
a recuperagdo de 16,82% do saldo inicial (R$2.087.019,20), entretanto, abaixo dos 20% considerados
adequados por esta e. Corte de Contas.

741 5 Entretanto, é essencial uma breve analise do historico da evolugdo da arrecadagdo da
divida ativa nos ultimos 3 anos, a partir dos dados apresentados na tabela abaixo:
Divida Ativa Histérico Variagiio em %
% do % do % do
Natureza 2021 Hekritc 2022 Estoque 2023 Estoque | 2023X 2021 | 2023 X 2022
Total Arrecadado 113.861,12 4,92 153.803,56 615| 351.07482| 1682
Al abrecaca ’ 208,34 128,26
Tributaria 72.875,74 9,54 96.858,54 | 10,35 32090920 | 36,17 70058 p—
Nio Tributéria 40.985,38 2,65 56.945,02 3,64 30.165,62 2,51 e $2.97
Estoque final ano anterior 2.312.286,15 2.499.559,62 2.087.019,20
Tributéria 764.262,57 935.959,02 887.206,98
Nio Tributéria 1.548.023,58 1.563.600,60 1.199.812,22

Fonte: Instrugfo técnica conclusiva (ID 1589708) e dados extraidos dos Proc.774/2022 e 1015/2023 — Prestagdo de Contas Anual dos exercicios de 2021 e
2022, respectivamente,

7608 Dos dados apresentados € possivel verificar que o valor total da divida ativa arrecadada
no exercicio de 2023 cresceu em 208,34% se comparado ao ano de 2021.

73 Ressalta-se que a unidade técnica concluiu que a arrecadagéio dos créditos inscritos na
divida ativa ndo foi efetiva, por ndo ter atingido os 20% estabelecido pela jurisprudéncia deste Tribunal
(fl. 24 do ID=1589708). Contudo, no mesmo relatorio, ao opinar sobre o monitoramento das
determinagdes expressas em decisdes da Corte de Contas’, pontuou o seguinte®:
Conforme relato da administragdo de Primavera de Rond6nia, vem buscando dar
efetividade a referida determinagdio. Ademais, conforme anélise realizada no PT19

(efetividade do recebimento) demonstra que as a¢Ses tém surtido efeitos quanto aos
débitos tributarios, atingindo 36,17% de recebimento. Por outro lado, quanto aos n#o

7 Item 111, do Acérddo APL-TC 00129/23, do processo n. 1015/2023.
£ fls. 31/32 do ID=1589708
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tributdrios, o indice de efetividade é de apenas 2,51%, bem abaixo do cbnsiderado
razoavel pela jurisprudéncia desta Corte, razio pela qual, opinamos pela continuidade do
monitoramento.

74. Esse ponto também foi observado pelo Ministério Pdblico de Contas, que em sua
manifesta¢do considerou que a Administragdo obteve uma elevada melhoria na arrecada¢do dos
créditos da divida ativa, pois evoluiu, do exercicio de 2022 para o exercicio de 2023, de 6,15% para
16,82%, respectivamente (fl. 9 do ID=1601636). Contudo, no mesmo sentido proposto pela Unidade
Técnica, emitiu parecer para que o Tribunal continue recomendando o0 aperfeigoamento da gestio da
divida ativa.

75, Os resultados apresentados pelo municipio evidenciam que a atuagdo da Corte de Contas
em sua fungdo pedagégica manifestada por meio da emissdo de determinagdes ndo tem sido debalde.
Em relagdo a recuperagio dos créditos inscritos em divida ativa, nos ultimos anos este Tribunal tem
deliberado para que os gestores busquem a efetividade do recebimento desse direito. Verifica-se que as
decisdes mais recentes tém especificado até um passo a passo para que a Administragdo adote as medidas
propostas que resultario em melhoria dos controles internos dos jurisdicionados.

76. Assim, ha de se sopesar que deliberagdes racionais, vidveis, claras e objetivas culminam
em resultados efetivos para a administragdo publica®. O grafico a seguir demonstra o comportamento da
arrecadagdo da divida ativa do municipio de Primavera de Rondénia nos tltimos trés anos:

Grafico - Evolugdo da Arrecadaciio da Divida Ativa

Evolugdo da Arrecadacéo da Divida Ativa

400000 351.074,82
300000
200000 153.803,5
113.861,12
100000 =
2021 2022 2023
0
1 2 3

s Divida Ativa  es====Total Arrecadado

77 Em que pese a melhoria evidenciada, principalmente em relagdo aos créditos da divida
ativa tributdria, em consondncia com a proposta da Unidade Técnica e com o parecer do Ministério

? Conforme proposto na Resolugdo n® 410/2023/TCE-RO.
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Publico de contas, serfio emitidas recomendagdes para que a Administragfio mantenha a evolugéo da
arrecadago apresentada, e aperfeigoe a gestdo desses créditos.

3.1.2 — Do Ativo Imobilizado

78. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico convergida aos padrdes internacionais, trouxe
exigéncias antes ndo observadas pelas entidades publicas, a exemplo da depreciagdo, cujo termo ja
constava na Lei Federal n°® 4.324/1964, contudo, talvez por auséncia de norma regulamentadora, néo era
apresentada no Balango Patrimonial da administragdo publica.

79. Entretanto, a partir de 2016, com a publicagdo da Estrutura Conceitual para Elaboragéo e
Divulgagdo de Informagdo Contébil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico, as entidades
publicas devem evidenciar com clareza a natureza e o proposito do seu ativo imobilizado, pois, foram
estabelecidas normas para a mensuragao € evidenciagdo desse ativo.

80. Com relagdo ao ativo imobilizado do municipio de Primavera de Ronddnia, a unidade
técnica aplicou procedimentos e constatou conformidade entre os saldos evidenciados no Balango
Patrimonial (ID= 1576505) a titulo de bens méveis e iméveis e os valores apresentados nos respectivos
inventérios, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela — Evidenciagdo do Ativo Imobilizado

Saldo da conta Imobilizado no BP = Inventirio
= Imobilizado 32.075.846,76 Valor total do inventario bens moveis 16.353.846,53
= Valor total do inventario bens iméveis 15.722.000,23
= Total 32.075.846,76 = Total 32.075.846,76
Fonte: Analise técnica
81. Nas Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (fls. 14/15 do ID= 1576517) contém

informag#o de que esses bens estd@o demonstrados ao custo de aquisi¢do, sem corre¢do monetdria e com
dedugdo da respectiva depreciagdo. Também foram relacionados os critérios de depreciagdo adotados
pelo municipio, com base no Decreto n® 1275/GP/2015, de 25 de setembro de 2015.

82. Considerando que um dos principios do controle interno consiste na salvaguarda dos
ativos, e que o ativo imobilizado ¢ de potencial importancia na produgdo e fornecimento dos bens e/ou
servigos publicos, sera emitido alerta 4 Administracio para que atualize sua norma de mensuracio
e evidenciaciio desses bens, de modo que abranja os critérios definidos na Estrutura Conceitual
para Elaboragio e Divulgagio de Informacio Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do
Setor Piblico, e na edi¢iio mais recente do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

3.1.3 — Da Gestio Previdenciaria

83. O municipio de Primavera de Ronddnia ndo tem instituido regime proprio de previdéncia
social para seus servidores, portanto, suas obrigagdes patronais sdo vinculadas ao sistema geral de
previdéncia social, com obrigatoriedade de contribuigéo ao Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), nos termos do art. 195 da Constituigdo Federal (CF) e arts. 10 ¢ 12 da Lein. 8.212/1991.
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84. De acordo com os procedimentos aplicados pela unidade técnica para analisar a gestdo

previdencidria, constatou-se que o municipio realizou o pagamento integral das contribuigdes
previdenciarias ao INSS, referente ao exercicio de 2023 (fl. 15 do ID=1589708).

3.2 Demonstrag¢iio das Variagdes Patrimoniais — DVP.

85. Com vistas a demonstrar o Resultado das Variagdes Patrimoniais, temos a seguinte
situagdo:

Tabela — Comparativo das Variagdes Patrimoniais Quantitativas — Exercicio 2022 ¢ 2023
ATIVO Exercicio Atual Exercicio Anterior
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 1.791.237,29 1.611.728,98
Contribuigdes 169.738,14 135.909,87
Exploragio e Venda de Bens, Servigos e Direitos 618.767,17 494.030,91
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 653.610,37 588.695,05
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 46.176.060,39 37.769.553,26
Valorizago e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos 938.103,59 834.214,39
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 145.458,54 381.792,08
Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (I) 50.492.975,49 41.815.924,54
VAR]ACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos 15.715.516,56 15.560.262,10
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 10.725.825,10 8.373.255,83
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 2421,77 89.547,21
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 13.942.791,72 12.620.670,64
Desvalorizagio e Perdas de Ativos e Incorporagdo de Passivos 19.172,79 849.364,19
Tributérias 308.910,36 284.057,85
Custo das Merc. e Prod. Vendidos, e dos Serv. Prestados 0,00 0,00
Qutras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 429.612,95 257.855,46
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (IT) 41.144.251,25 38.035.013,28
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (III) = (I-1I) 9.348.724,24 3.780.911,26

Fonte: Anexo 15 Demonstrago das Variagdes Patrimoniais (ID=1576506).

86. Extrai-se do quadro acima que, as Variagdes Patrimoniais Aumentativas perfizeram a
importancia de R$ 50.492.975,49 (cinquenta milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, novecentos e
setenta e cinco reais e quarenta e nove centavos), demonstrando um acréscimo de 20,75% em relagdo ao
exercicio anterior (2022).

87. J4 as Variagdes Patrimoniais Diminutivas perfizeram a importancia de RS 41.144.251,25
(quarenta ¢ um milh3es, cento e quarenta e quatro mil, duzentos e cinquenta e um reais e vinte € cinco
centavos), representando um acréscimo de 36,99% em relagdo ao exercicio de 2021.

88. Por fim, observa-se um valor superavitario de 9.348.724,24 (nove milhdes, trezentos e
quarenta e oito mil, setecentos e vinte e quatro reais e vinte e quatro centavos) no resultado patrimonial
do periodo, situagdo positiva para o Patrimonio Liquido do municipio.

Acorddo APL-TC 00140/24 referente ao processo 01414/24
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
32 de 65




Proc.: 01414/24

i :’I Fls.:
1
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA o,
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ Qlplay

3.3 Demonstragéio dos Fluxos de Caixa

89. No que concerne & Demonstragéo dos Fluxos de Caixa — DFC (ID= 1576507), conforme
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP'’, a DFC, elaborada com
base na NBC TSP 12!!, apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos operacionais,
de investimento e de financiamento.

90. A DFC identificara: a) as fontes de geragdo dos fluxos de entrada de caixa; b) os itens de
consumo de caixa durante o periodo das demonstragdes contébeis; e c) o saldo do caixa na data das
demonstragdes contabeis.

91 As informagdes constantes nos fluxos de caixa, permitem aos usudrios avaliar como a
entidade do setor plblico obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como os recursos
de caixa foram utilizados. Tais informag¢des sdo tteis para fornecer aos usudrios das demonstragdes
contébeis informagdes para prestagdo de contas, responsabilizagdo (accountability) e tomada de decisdo.

92. No caso em tela, tem-se nas atividades de Operagdes, um Fluxo de Caixa Liquido das
Atividades Operacionais de R$ 1.729.520,09 (um milhdo, setecentos e vinte e nove mil, quinhentos e
vinte reais € nove centavos). Quanto ao Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimentos,
constatou-se um fluxo negativo no valor de R$ -5.207.106,57 (cinco milhdes, duzentos e sete mil, cento
¢ seis reais e cinquenta e sete centavos). No Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento,
houve o registro de fluxo na ordem de R$ 5.746.349,97 (cinco milhdes, setecentos e quarenta e seis mil,
trezentos e quarenta e nove reais e noventa e sete centavos).

93. Da apuragio realizada em relagdo ao Fluxo de Caixa do Periodo (consolidado), tem-se a
seguinte situago:

Tabela - Apuragdo do Fluxo de Caixa

Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS - FCAO

Ingressos 38.883.106,57 34.482.645,90
Receita Tributaria 1.772.014,89 1.488.816,58
Receita de Contribuiges 169.738,14 135.909,87
Receita de Servigos 618.767,17 494.030,91
Remuneragdio das Disponibilidades 616.920,71 585.047,63
Outras Receitas Derivadas e Origindrias 148.857,84 77.982,81
Transferéncias recebidas 34.692.355,39 30.991.936,14
Outros Ingressos Operacionais 864.452,43 708.921,96
Desembolsos 37.153.586,48 34.397.914,99
Pessoal e demais despesas 25.717.171,92 24.363.280,66
Juros e encargos da divida 0,00 0,00
Transferéncias concedidas 10.570.309,24 9.288.037,48
Qutros desembolsos operacionais 866.105,32 746.596,85
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I) 1.729.520,09 84.730,91
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO - FCAI

Ingressos 897.200,00 623.600,00

19 Manual De Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico, 9* Edigdo — https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:41943
I Norma Brasileira De Contabilidade, NBC TSP 12, de 18 de outubro de 2018
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Alienagdo de bens 897.200,00 ~+623.600,00
Desembolsos 6.104.306,57 - 2.719.578,53
Aquisi¢do de ativo ndo circulante 5.299.416,57 2.719.578,53
Outros desembolsos de investimentos 804.890,00 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (II) -5.207.106,57 -2.095.978,53
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO -
FCAF
Ingressos 5.746.349,97 2.719.328,69
Transferéncias de Capital Recebidas 5.746.349,97 2.719.328,69
Desembolsos 0,00 0,00
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (III) 5.746.349,97 2.719.328,69
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+1I+11I) (a) 2.268.763,49 708.081,07
Caixa e Equivalentes de caixa inicial 5.798.229.61 5.090.148,54
Caixa e Equivalente de caixa final 8.066.993,10 5.798.229.61
Fonte: Anexo 18 - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Consolidada (ID= 1576507)
94, Inicialmente, insta pontuar que o valor de R$ 2.268.763,49 (dois milhdes, duzentos e

sessenta e oito mil, setecentos e sessenta e trés reais e quarenta e nove centavos), referente a Geragio
Liquida de Caixa ¢ Equivalente de Caixa, decorre do confronto entre os fluxos de caixas das atividades
Operacionais (R$ 1.729.520,09), do Investimento (R$ -5.207.106,57) e do Financiamento (R$
5.746.349,97).

95. Com relagdo ao Caixa e Equivalente de Caixa Inicial, constata-se o saldo de R$
5.798.229,61 (cinco milhdes, setecentos e noventa e oito mil, duzentos e vinte e nove reais e sessenta e
um centavos), que somado com a Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente (R$ 2.268.763,49), resulta no
saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final na ordem de R$ 8.066.993,10 (oito milhdes, sessenta e seis
mil, novecentos e noventa e trés reais e dez centavos), encontrando-se em consonéncia com o registrado
no Balango Financeiro, no Saldo para o Exercicio Seguinte (ID=1576505), em observancia aos preceitos
dos Art. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64, bem como a NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10 e Instrugdes
de Procedimentos Contabeis — I[PC 04, IPC 06 e IPC 08.

4. Do Cumprimento das Metas Fiscais

96. As metas fiscais de Resultado Primério, Resultado Nominal e¢ Divida Publica,
estabelecidas no §1° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 1062/2021
(LDO), no sentido de orientar a Administragdo Municipal quanto ao alcance das politicas piiblicas
tracadas.

4.1 Do Resultado Primario e Nominal

97. A LRF determina, no § 1° do seu artigo 4°, que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primério e nominal e de montante da
divida ptiblica para o exercicio a que se referir e para os dois exercicios seguintes, dessa forma, a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela Administragéo.
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98. O resultado primdrio representa a diferenga entre as receitas e despesas nio finariceiras ou

primérias, ¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execugdo orgamentdria do exercicio e indica se os niveis de gastos orcamentirios do Municipio sdo
compativeis com a sua arrecadago, representando o esforgo fiscal direcionado a diminui¢do do estoque
da divida publica.

99. O resultado nominal € obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
diferenga entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagdo
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
Veja-se:

Tabela - Demonstragdo dos resultados primario e nominal

Descri¢do - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 34.374.179,82
2. Total das Despesa Primérias (Exceto fontes RPPS) 32.580.596,44
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) 1.793.583,38
4. Meta de Resultado Primdrio (LDO) -532.001,93
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -5.430.068,92
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -6.947.819,48
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) 1.517.750,56
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) -1.523.434,70

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID=1589708).

100. Nesse cendrio, a Unidade Técnica concluiu, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, que a Administragdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal
fixada na LDO para o exercicio de 2023,

101. A respeito desse tema, este relator tem percebido que a maioria dos municipios tem
dificuldade de estabelecer suas metas de resultados primario e nominal, em razdo de que ndo estdo
endividados. O endividamento € o principal pardmetro para a previsdo do resultado primério, quando da
elaborac@o do Anexo das Metas Fiscais, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional-STN'2,

102. A fixagdo de metas de resultados primdrio e nominal, nos termos dos manuais de
demonstrativos fiscais editados pela STN periodicamente, ainda ¢ uma tarefa dificil para a maioria dos
municipios que ndo possuem equipe técnica qualificada, por isso € relevante que a Escola de Contas
deste Tribunal disponibilize frequentemente cursos de formag#o nessa area.

5. Limite de Endividamento

103. O Art. 3° inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, estabelece que a Divida
Consolidada Liquida'® ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida
—RCL. A tabela abaixo demonstra a situagfo do municipio:

2 https://atricon.org, br/ponto-de-reflexao-meta-de-resultado-primario-superavitario-para-entes-com-financas-saudaveis/

" A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigagdes financeiras do ente da Federagao, inclusive
as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados; b) as obrigagdes financeiras do ente da Federagéio,
assumidas em virtude da realizago de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze
meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugfo do
orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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Tabela. Avaliagio do limite de endividamento
Descriciio - Art. 3% II, da Resolugiio do Senado Federal n® 40/2001 Valor (RS$) Percentual
(%)

3. Receita Corrente Liquida ajustada para célculo dos limites de endividamento 27.064.488,56  100,00%

4. Divida Consolidada Liquida -6.947.819,48 -25,67%
Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID=1589708).

104. Do demonstrativo apresentado ¢é possivel observar que, a considerar uma Receita

Corrente Liquida — RCL da ordem de R$ 27.064.488,56 (vinte e sete milhdes, sessenta e quatro mil,
quatrocentos e oitenta € oito reais e cinquenta e seis centavos) e uma Divida Consolidada Liquida no
valor negativo de R$ -6.947.819,48 (seis milhdes, novecentos ¢ quarenta ¢ sete mil, oitocentos e
dezenove reais e quarenta e oito centavos), o endividamento do municipio equivale a -25,67%, estando,
portanto, inferior ao limite de alerta de 108% de que trata o Art. 59, §1°, inciso III da LRF e, também,
ao limite maximo (120%), estabelecido por via do Art. 3°, inciso II, da Resolug@o do Senado Federal n°
40/2001.

6. Demais exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

105. A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da agdo planejada e transparente, com vistas
a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condigOes
no que se refere a rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal e outras de carater obrigatorio e
continuado, dividas consolidadas e mobiliarias, operagdes de crédito, mesmo por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscri¢do em restos a pagar.

106. Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestdo fiscal (Autos de n°
01928/23 — Apenso), cujos dados apresentados, foram examinados sob os aspectos mais relevantes.

6.1. Regra de Ouro
6.1.1 — Preservacdo do Patrimonio Publico

107. A denominada Regra de Ouro das finangas publicas trata da vedagdo imposta pelo artigo
167, inciso III da Constituigdo Federal, a qual proibe a realizag@io de operagdes de crédito que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

108. Essa regra visa impedir que sejam realizadas operagdes de crédito excedentes ao montante
das despesas de capital com objetivo de financiar despesas correntes, como pessoal, custeio
administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administragdo gerar Resultado Primario
suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento, podendo ser
demonstrado da seguinte forma:

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descric¢iio Valor (R$)
1. Receita de Operagdes de Crédito -
2. Despesa de Capital Liquida 7.173.210,75
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 7.173.210,75
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Fonte: Relatério Técnico Conclusivo (ID=1589708). N

109. Observa-se que, no decorrer do exercicio de 2023, a Administragdo Municipal ndo
realizou receitas das operagdes de crédito, portanto, ndo houve excedente em relagdo ao montante das
despesas de capital.

110. Além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do orgamento de capital
prevé a preservagio do patrimdnio publico, com vedagdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar
com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma, foram realizados procedimentos para
verificar a conformidade e da execugfio do orgamento de capital, conforme tabela a seguir:

Tabela - Avaliagdo da conformidade da execugdo do orgamento de capital

Descrigiio Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Demonstrativo Fiscal 979.959,09
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagfio de Ativos - Extratos bancdrios (fonte da receita: 755) 979.959,09

Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID=1589708).

111. Com base nos procedimentos aplicados pela Unidade Instrutiva, é possivel observar que
a Administragdo ndo utilizou receita de alienag#o de ativos para financiar despesas correntes, além das
permitidas na LRF.

112 Dessa forma, conclui-se que houve cumprimento da regra de ouro, assim como da regra
de preservagdo do patrimdnio publico (destinagdo do produto da alienagfio de bens), em observéncia aos
termos do Art. 167, inciso III da Constituigdo Federal.

6.2 Despesa Total com Pessoal

113. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as despesas com pessoal na
Administragio Municipal ndo podem ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida, nesse contexto, o
acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A seguir, sdo
apresentados os valores consolidados e individuais por poderes, referentes a execugdo da despesa total
com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

114, Com base nas informagdes ¢ documentos carreados aos autos, apurou-se a seguinte
situagdo:

Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2023)

Descricio Valor (RS) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 27.064.488,56 100
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 12.566.482,20 46,43
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 858.658,22 S
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 11.707.823,98 43,26

Fonte: Relatorio Técnico Conclusivo (ID=1589708).

115 Dos valores apresentados, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal, no decorrer do
exercicio de 2023, do Poder Executivo alcangou 43,26%, a do Legislativo atingiu 3,17% ¢ o consolidado
do municipio 46,43%, estando em conformidade com as disposigdes do art. 20, inciso III, da Lei
Complementar 101/2000.
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6.3 Transparéncia da Gestdo Fiscal (Art. 48 da LRF)

116. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF ¢ pautada pelo principio da transparéncia do
gasto publico, com objetivo da obtengéo do equilibrio das contas.

117 A referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo ao Controle
Social, de responsabilidade da Administragdo Publica, a qual tem o dever de divulgar, através dos meios
eletrdnicos, os Planos, as Leis Orgamentdrias, as Prestagdes de Contas com o respectivo Parecer Prévio;
o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, conforme estabelece o
art. 48 da Lei referenciada, in verbis:
Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes or¢camentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execugéo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

118. No ano de 2023, esta Corte de Contas, em cooperagio com a Atricon'* ¢ demais

participes'® do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n® 03/2022, realizou o segundo levantamento
da transparéncia ativa dos Entes Publicos do Estado de Ronddnia. A transparéncia ativa refere-se a
disponibilizagfo espontdnea de dados, sem necessidade de solicitagdo, das informagdes exigidas pelos
diversos instrumentos normativos de amplitude nacional, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal
e na Lei de Acesso a Informagéo.

119. Durante a avaliagdo, visando incentivar a transparéncia e promover o aprimoramento dos
portais, eles foram classificados nas categorias diamante, ouro, prata, intermediério, basico, inicial ou
inexistente, conforme o indice de transparéncia alcan¢ado. O quadro a seguir apresenta os critérios de
classificacdo. Veja-se:

Quadro - Critérios de avaliago e classificagdo

Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.
Intermediario Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% e 50%.
Inicial Nivel de transparéncia abaixo de 30%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugdo Atricon n® 01/2022.

120. Os 6rgdos que alcangaram o indice de transparéncia entre 50 e 74%, foram classificados
no nivel intermediario.
121. Na avaliagfo realizada pela Unidade Técnica no portal de transparéncia do Municipio,
16
e

verificou-se que a unidade ndo disponibiliza 100% das informagbes consideradas essenciais

* Associagdio dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.
'3 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos

Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e os Tribunais de Contas.
18 De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias,
Acérddo APL-TC 00140/24 referente ao processo 01414/24
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
38 de 65




Proc.: 01414/24
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA _ Cﬂ}(;
Secretaria de Processamento e Julgamento =
DP-SPJ v 28y

obrigatoérias,'” tendo obtido o indice de transparéncia de 64,78%, equivalente ao m’vé’i,‘rlntermegliéyio‘ de
transparéncia. _ 0B

Imagem - Indice de transparéncia e classificag@o nivel de transparéncia

Classificagdo Nivel de Transparéncia

ndice de Transparéncia B OB I

[ntermediario
2 1

 64,78%

Indice de Transparéncia 3 '

& |

" 166,663 f

i

Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: http://transparencia.atricon.org.br.
122. A seguir estéd detalhado o percentual de atendimento/disponibilizagio de informagdes

por grupo de critérios.

Imagem. Percentual atendido por grupo de critérios
B o @8 I3

Percentual Atendido por Dimensdo

Informagdes Prioritarias

Recursos humanos

sic | 160,00
Informagdes Institucionais |
Licitagdes 75.89%
rcesavisce [ : - .
Convénios e Transferéncias 53:33‘4
Planejamento e Prestagiod... “ 3877% :
ce pzmmm e i
0.20% 2e.80% 49.89% G0.08% ga.gax lo0.20%

Fonte; Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: http://transparencia.atricon,org.br,

17 De observancia compulséria, cujo cumprimento ¢ imposto pela legislagéo.
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