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politica de incentivos (12,5%), gestdo de conhecimento (12,5%), gestdo orientada por
resultados (22,2%), e contratagdio, sele¢dio e locagdo de profissionais (25%), revelando
que, embora 0 Municipio tenha registrado um desempenho superior em relagdo ao ano de
2022, ha a necessidade de direcionar esforgos de forma prioritéria e urgente para o

aprimoramento dessas 4reas.

A Equipe Técnica também registrou que para o alcance da meta de “alfabetizar
todas as criangas até o segundo ano do ensino Jundamental,” é necessdria a
implementagdo de boas préticas, que sdo monitoradas sistematicamente, sendo os
indicadores-chave “a frequéncia de professores e gestores nos cursos de Jformagdo
continuada; escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; frequéncia dos
estudantes em sala; observagdes de sala de aula; e, quantidade de reunides de

planejamento coletivo realizadas.”

Nada obstante o esforgo do Municipio em questio para alcance da meta,
verificou-se que “ndo estdo sendo executadas de maneira adequada, comprometendo os

resultados de alfabetizagdo do municipio”, como se constata no quadro abaixo:

Indicador
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Monitoramento PAIC

alguns casos sdo executadas, porém de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em
algumas atividades especificas, o que compromete a implementagfo. A articulagdo entre as diferentes agdes e
areas pode ser aprimorada para garantir uma implementagio mais eficiente e alinhada com os objetivos da
politica.

Baixa Estruturaciio: Refere-se a um nivel de estruturagfio do eixo que estrutura a politica de alfabetizacfio
na idade certa que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das agdes. As acdes estdo
pouco definidas, faltando detalhamento e coeréncia. A falta de articulagio entre as agdes dificulta a
implementago efetiva da politica e compromete a qualidade das aces desenvolvidas.

Inexistente: Nesta categoria, o eixo que estrutura a politica de alfabetizagio na idade certa estd
completamente ausente. Nio existem agdes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura
adequada para a politica. A inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de
alfabetizagdo, dificultando a implementagdo de agdes eficazes e a obtengdo de resultados desejados.
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Por fim, a Equipe Técnica apontou para a relagdo existente entre a melhoria dos
resultados educacionais e o aumento da arrecadagdo municipal, eis que, & medida que o
Municipio produz melhores resultados de aprendizado, hd potencial para aumentar a
arrecadagio através do ICMS, que é baseado no Indice de Desenvolvimento da Educagdo
de Rond6nia (IDERO). Além disso, uma populagdo mais alfabetizada pode levar a um
maior desenvolvimento econémico, o que pode aumentar a capacidade de pagamento do

Municipio.

Nessa senda, registrou que “a partir de 2025, a melhoria dos resultados de
alfabetizacdo pode resultar em aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado,
contribuindo, portanto, para a capacidade de pagamento, de investimentos e de

implementagdo de politicas para a Sociedade.”.
5.1.3. Recomendagdes para melhoria da politica de alfabetizagio

Em conclusio ao tema, concorda-se integralmente com a recomendagdo da
Unidade Técnica, para melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de

Alfabetizacio:

1. Realizagdo de Esfor¢os para Implementagdo das Boas Praticas:

a. Elaboragdo de plano de agdo, seguindo as orientagdes do Tribunal de
Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo:

a. Frequéncia dos profissionais da educago nas formagdes continuadas: €
essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem
das formagdes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95%
dos professores, gestores escolares, formadores e coordenadores;

b. Implementagdo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as
escolas da rede;

c. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa;

d. Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés)
observagdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para
melhoria das estratégias pedagégicas aplicadas em sala;

www.mpc.ro.gov.br 20
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e. Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar
rotina minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagogico coletivo e
formagdes em servigo, por més;

3. Assegurar Recursos Or¢amentdrios e Financeiros:

a. Garantir recursos orgamentarios e financeiros para a realizagdo das
avaliagbes diagnésticas e disponibilizagdo dos materiais pedagogicos
necessdrios para todos os estudantes da rede, além de incluir no
planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado
em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade
das agdes de melhoria da politica de alfabetizagdo, promovendo um
investimento planejado e eficaz na educagdo do municipio.

4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos
definidos.

b. Implementagdo de agdes de tutoria pedagodgica nas escolas, com o
objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagdo
continuada em servigo.

5. Estruturagdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os
estudantes classificados nos padrdes de desempenho "bdsico" e "abaixo
do Dbdsico", incluindo atividades de reforgo, acompanhamento
personalizado, nivelamento e revisdo de conteudo, ¢ oferta de recursos
pedagédgicos especificos.

b. Implementar agdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos
anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢do para a etapa do Ensino
Meédio ainda néo foram consolidadas.

6. Enfase na Estruturagdo de Ag¢des Voltadas a Gestdo Orientada a
Resultados e Politica de Incentivos:

a. E relevante estruturar agdes voltadas para uma gestdo orientada a
resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas
quanto para os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras ¢
mensurdveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliagdo, e
estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e
profissionais de destaque.
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7. Estruturagdo de Politicas, Projetos e Acdes para os demais Anos do
Ensino Fundamental, baseadas nas Boas Préticas do PAIC e ajustadas ao
contexto de cada Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementagdo de
politicas, projetos e agdes voltadas para os demais anos do ensino
fundamental, tomando como referéncia as boas praticas implementadas
pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetiza¢do (PAIC).
Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando
em consideragfio as especificidades e necessidades dos estudantes em
cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos
demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educac¢do de
qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.

5.2. Avaliac¢ido da educacdo infantil (creche e pré -escola)

Ainda sobre a Educagio, verifica-se que a Equipe Técnica avaliou no item
2.5 do relatério conclusivo a educag@o infantil (creche e pré-escola) ofertada no Municipio
de Primavera de Ronddnia, enfatizando que “o objetivo central é verificar em que medida
os agentes publicos estdo conseguindo implementar politicas para garantir o acesso da
populagdo a educacgdo infantil de qualidade, avaliando as iniciativas de ampliagdo da
oferta, focalizagdo das vagas e o nivel de atendimento das prdticas recomendadas para
melhorar a qualidade da aprendizagem nas instituiges de educagdo infantil do municipio

(autoavaliagdo de 2022 e 2023).”

No dmbito dessa andlise, observou-se que, de acordo com os resultados do
Censo Demogréfico 2022 (IBGE), a quantidade de criangas cadastradas no Cadastro Unico
e residentes no Municipio de Primavera de Ronddnia (RO) com idade de 0 a 6 anos era de
306, equivalente a 9.95% da populagdo do Municipio, sendo que, deste total, 157 criangas

sdo de familias de baixa renda'® e 112 s&o de familias em situagfio de pobreza."”

5.2.1. Creche

Depreende-se da andlise técnica que, no exercicio de 2023, o Municipio de
Primavera de Rond6nia matriculou®® 29,38% das criangas de 0 a 3 anos em creches,

situac@o considerada “alerta”, sendo necessario, para atingir a meta 1 do Plano Nacional de

18 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo - R$ 651,00.
19 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo - R$ 330,00.
0 Matriculas em geral.
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Educagdo,?! cerca de 33 novas matriculas, conforme a populagio dessa faixa etdria apurada

pelo ultimo Censo Demogréfico do IBGE.

A situagfo retratada pela Equipe Técnica demonstra ser ainda mais critica

quando se trata das matriculas por grupos prioritarios. Veja-se:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches | - Classificaciio

1 e e i
Matriculas em geral 1 29.38% | Alerta

Matricula por grupos prioritarios |
Criangas de familias de baixa renda (CadUnico) | 6.41% Critico
Filhos de mies que trabalham (CadUnico) | 4.76% Critico

em arranjos monoparentais (CadlUnico) | 4.76%% | Crritico

2022 (IBGE).

Nada obstante, ao comparar o numero de matriculas em creches ao exercicio
anterior (2022), destacou que houve um aumento de 06 matriculas. Em avalia¢do dos
dados dos ultimos oito anos (2016 a 2023), concluiu que a média anual de crescimento de

matriculas em creches municipais foi de 1.38.

Desta feita, considerando a manuten¢do dessa média de crescimento,
estimou que o Municipio atingird a Meta 1 do PNE apenas no exercicio de 2048, pelo que
concluiu que “a administragdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de
creche, de modo que possa focalizar nos grupos populacionais que mais precisam,
especialmente nas criangas de familias pobres, que estdo em maior situagdo de

vulnerabilidade.”
5.2.2. Pré-escola

Quanto a oferta de pré-escola, a Equipe de Instrugdo registrou que o
Municipio garantiu a matricula de 90 criangas da populagéo de 4 e 5 anos (97 criangas em
2022), alcangando a taxa de atendimento em 2023 de 92,78% (matriculas em geral), ndo
atendendo ao Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo

da pré-escola, meta 100%, prazo 2016).

2! Universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educagfo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
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A Equipe Técnica retratou o desempenho da gestdo municipal em rela¢io-a
oferta universal da pré-escola do Municipio de Primavera de Rondénia (RO) da seguinte

forma:

Indicador - Taxa bruta de matriculas cm pr:,-e»cci.is

kl.ztmu].ﬁ cm 5&.1‘3[ | 92.789%, Imn.rmodl trio

Matricula por grupos prioritirios

C mm,as: dL -& a5 dc familias de bmm rcndn (CadU I‘!tL()} "9 00" » i (“rm(.u
Pl]hm de mies qu:. tmh.xlham (C ..adl_umm} 18 E3°.. | Critico
(“ndng_.m em arranjos monoparentais (C adU rm.n) 18.18% | ("rﬂu:u

Fonte: Microdados do Cadastra Unico para Pmuralms Sociais (SEAS). ( Cmsu ‘Escolar 2023 ft’\ EP) ¢ Censo D‘.anmhm
2022 (IBGE).

Assim, o Corpo Técenico concluiu que “esse cendrio aponta, portanto, que a
principal causa de criangas de 4 e 5 anos ndo frequentarem a escola esta associada a
problemas relacionados a oferta, o que, em grande medida, estd associado a auséncia de
politicas de expansdo de vagas, seja por meio de estratégias de prestagdo direta do
servico pelo municipio - o que exige destinacdo de recursos para construgdo e

manutengdo de escolas -, seja por meio de estratégias de terceirizagdo”.
5.2.3 Recomendacdes para melhoria da politica de educacio infantil

Ao fim, a Equipe Técnica fez as seguintes recomendagdes visando a
melhoria dos indicadores da politica de educagio infantil (creche e pré-escola), que

sdo plenamente assentadas pelo Orgdo Ministerial:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso ds vagas em educagio
infantil, considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo e dos 6rgdos municipais
de saude e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024,
realizar a busca ativa cadastral de criangas de até 3 anos provenientes de
familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais (constituidas
por mées solo, sem a presenga de companheiro) e domicilios em que as
mées trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de
pesquisa em bases de dados como o Sistema de Informag8o da Atengédo
Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico e
entrevista com os responsaveis familiares.
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b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento
prioritdrio para familias de baixa renda, familias monoparentais e
mulheres que trabalham para compor a renda familiar, conforme exigido
pela Lei 14.851/2024 e & luz das orientagdes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE.

c. Instituir um cadastro Uinico para a gestdo da demanda em creches e,
com isso, organizar ¢ manter atualizadas na internet listas de espera por
vagas em creches, por ordem de colocagdo e por estabelecimento, dando
transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizagéo.

d. Realizar a busca ativa cadastral de crian¢as de 4 a 5 anos que nfo
frequentam um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de
Informagdo da Atengdo Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagio da pré-
escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola,
em especial dos beneficidrios de programas de transferéncia de renda, por
parte dos drgdos municipais de educago, satide e assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de
visitagdo familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento
parental de familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais,
mdes adolescentes, familias em situa¢do de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos orgamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentdrios e financeiros para, com base no
levantamento da demanda e mapeamento dos locais com oferta
insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de vagas em
creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais,
além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado
em 2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade
das agOes de ampliagio da oferta e promogéo da qualidade, promovendo
um investimento planejado e eficaz na educagéo infantil do municipio.

3) Realizar esforgos para implementagfio das boas préticas identificadas
como nfo cumpridas no levantamento realizado em Fevereiro de 2024:
a. Recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam empreendidos
para implementar as boas préticas recomendadas, com énfase nas agdes
voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formagdo, Material Didatico.

Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agfo, seguindo
orientagdes do Tribunal de Contas de Rondonia e do Gabinete de
Articulagdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondénia
(GAEPE-RO), quando houver.

5.3. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

L
B FREKPBIGEX

25
03_11 1 “'rhnfu ; ",'- “'; MU




2L
=S PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA 0%k

Merece destaque, ademais, a avaliagio técnica realizada sobre atendimento
das metas previstas no Plano Nacional de Educagfo, razdo pela qual foi empreendida
nestes autos uma auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as informagdes e

avaliar a situagfio das metas do Plano Nacional” (ID 1587117).

Apods os procedimentos de analise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento

integral das metas vincendas, consoante se depreende do relatério ID 1300917:

i. ATENDEU ao seguinte indicador vinculado as metas com prazo de
implemento ja vencido: a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no
ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino médio para
toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU ao seguinte indicador e estratégia vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido: a) Indicador 1A da Meta 1
(atendimento na educag¢fio infantil - universalizagdo da préescola, meta
100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 92,78%; b)
Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagédgica das tecnologias da informagdio e da comunicagio —
universalizagdo do acesso & internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcangado o percentual de 66,67%;

iii. Esta em situagio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO o seguinte
indicador vinculado as metas com prazo de implemento até 2024: a)
Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizagdo do ensino fundamental para populagido de 6 a 14 anos,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 115,17%;2?

iv. Estd em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os
seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento até 2024;

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da
oferta em creches da populagio de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 29,38%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das
matriculas no ensino médio para populagio de 15 a 17 anos, meta 85%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 84,06%;

2 O Percentual acima de 100% pode ser justificado pela utilizagdo dos dados populacionais de 2022,
considerando a auséncia de dados de 2023. Além disso, a presenga de matriculas de alunos de outras
circunscrigdes municipais, alunos com mais de uma matricula e/ou outras varidveis nfo avaliadas no
levantamento também podem ter contribuido para esses percentuais acima de 100%.

L

jas, w_ww.mpc,ro.gov.br %
T UTLYONIL AL

26

03_1{ L -':‘.l L | HC ' E, ’ :"“:”“sli mado



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

ot
doo , 9.4

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

¢) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliagdo da oferta, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 12,34%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam
educagdio integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 33,33%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagio
pedagogica das tecnologias da informag&o e da comunicagfo — triplicar o
numero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta
10,29%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 5,77%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 70,83%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevagdo do
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educacgdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%.

v. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educagéo em razdo de nio haverem sido instituidas,
estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE;
d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

¢) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

f) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do
PNE;

g) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo
instituida;

i) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

2 O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagio computador aluno) leva em consideragdio a seguinte
equagio: quantidade de computadores utilizados com fins pedagégicos em 2014 + alunos em 2014 x 100 x 3.
L
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k) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
1) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE;

n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

0) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do
PNE; e

p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo
instituida.

Como se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de pontos
extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educago
infantil - universalizagio da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver sido alcangado
o percentual de 92,78%, ficando aquém da meta de 100%. Contudo, a falha ndo possui

poder ofensivo capaz de macular as contas.

Além disso, detectou-se a falta de aderéncia de vérios indicadores e
estratégias do PNE, todavia, deixa-se de propor determinagdes especificas, uma vez que a
vigéncia do PNE (Decénio 2014-2024) encerra neste exercicio, sendo inécua a renovagio
de comando no atual estégio, consoante entendimento técnico que se verd no préximo

topico.

Assim, nada obstante o estrito atendimento de todas as metas do PNE, da
alcada dos Municipios, afigurar-se de extrema importancia, opina-se, consoante a equipe
técnica por “alertar ao chefe do Poder Executivo Municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educagdo para o proximo decénio, estabeleca metas e prazos com base nas
referéncias da norma nacional, visando garantir a aderéncia e a conformidade entre o

plano setorial municipal e o plano nacional, evitando possiveis descompassos. ”.
6. Monitoramento das determinagdes e recomendacdes da Corte de Contas

Quanto ao monitoramento das Determinag¢des e Recomendagdes da Corte de
Contas, dirigidas a Administragdo em exercicios pretéritos, verifica-se que foram

examinadas 7 (sete) determinagdes, tendo sido verificado que 01 (uma) foi considerada
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“parcialmente cumprida”, 5 (cinco) foram consideradas “cumpridas” e 01 (uma), abaixo

transcrita, foi “descumprida’:

4 — N. processo:1133/21 Decisiio: Acérdio APL-TC 00083/22, item IIT

Descri¢do: III — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de Primavera de Rondénia ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que: 111.1) Adote medidas concretas e urgentes para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes
no Plano Nacional de Educagdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educagdo, atentando-se para os resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério técnico (ID1163620), a seguir destacadas:
iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educagdo em razdo de ndo haverem sido instituidas,
estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir: a) Indicador 1B da Meta 1 (meta
50%, prazo 2024), prazo além do PNE;b) Indicador 2A da Meta 2 (meta
100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;c) Indicador 2B da
Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do PNE; d) Indicador 3A da
Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; e) Indicador 4A da
Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE; f) Indicador 5 da
Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do PNE; g)
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE; h)
Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta ndo instituida;
i) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; j)
Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; k)
Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE; I)
Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE; n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;o) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE; p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta
ndo instituida;

Acdes realizadas pela administra¢fio para atendimento:

O municipio de Primavera de Ronddnia tem demonstrado avangos no
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo. Educagio
Infantil: O sistema de Busca Ativa Escolar garante a matricula de todas as
criangas de 4 e 5 anos. A equipe do Busca Ativa Escolar, em conjunto
com o Conselho Tutelar e os ACS, realiza varreduras para identificar e
matricular alunos fora da escola nesta faixa etaria. Educagéo Especial: O
municipio atende 100% dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades. Foram contratados 5 auxiliares
de sala e criado o cargo de cuidador de alunos com necessidades
especiais. Esses alunos recebem atendimento no contraturno em salas de
AEE e possuem PEI (Plano Educacional Individualizado) na turma
regular. Alfabetizagdo: O municipio adere aos programas RENALFA e
PAIC, com foco na alfabetizagdo na idade certa. Os professores
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participam de formagdo continua e os alunos sdo avaliados duas vezes por
ano. O desempenho dos alunos no 2° e 3° anos apresentou uma evolugio
significativa. Ensino em Tempo Integral: O municipio aderiu ao
programa ETI (Escola em Tempo Integral) e oferece 30 vagas. Duas das
trés escolas do municipio oferecem ensino integral, totalizando 66% das
escolas com essa modalidade. A creche atende 100% dos alunos de forma
integral e a Escola Municipal Jose Anténio Rodrigues oferece
parcialmente o ensino integral. Formagfio dos Professores: 98% dos
servidores da educagdio possuem pés-graduagdo. Plano Municipal de
Educagdo: O Plano Municipal de Educagdo, em consondncia com o PNE,
foi elaborado em 2015 e tem vigéncia até 2024. O municipio realiza
avaliagdo e monitoramento do plano e tem buscado mecanismos para o
cumprimento das metas. Algumas metas ndo foram alcangadas devido a
falta de demanda ou a realidade local. Um novo plano para o periodo de
2024 a 2034 estd em elabora¢@o. Em suma, o municipio tem demonstrado
um esforgo para garantir a qualidade da educagdo para todos, com
destaque para a inclusdo de alunos com necessidades especiais, o
investimento na alfabetizagdo e a expansdo do ensino em tempo integral.
No entanto, ainda héd desafios a serem enfrentados para alcangar todas as
metas do Plano Nacional de Educagio

Avaliacdo do Controle Interno: Em andamento
Resultado da avaliagio: Descumprida

Nota do auditor: Neste exercicio, foi realizada diligéncia por meio do
Oficio Circular n® 5/2024/CECEX/TCERO (ID 1576997), solicitando a
apresentagéo e publicagdo no portal de transparéncia do Plano Municipal
de Educagdo e suas respectivas atualizagdes. Com base na resposta do
jurisdicionado, verificamos que néo foi realizada a atualizagdo do Plano
Municipal de Educagfo. Dessa forma, concluimos por manter a situagio
descrita no Acérddo APLTC 00083/22 (Relatério de Auditoria - ID
1587117).

Consoante  entendimento  técnico acima transcrito, anui-se ao
encaminhamento constante no Relatério Técnico conclusivo, no sentido de “a) Dispensar
o monitoramento da determinag¢do contida no item Il 1, alinea iv, do Acordido APLTC
00083/22, referente ao Processo n. 01133/21, com base no inciso IV do art. 9%* e

pardgrafo tinico do art. 17%° da Resolugdo n. 410/2023”, como visto no topico anterior.

24 Art. 9° A avaliagdo da determinagdo podera ser classificada como:

[...]
IV - prejudicada.

2 Art. 17. Os processos de monitoramento observardio as orientagdes e os padrdes estabelecidos pela

Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.

Paragrafo tnico. Fica dispensado, a critério do Relator, o acompanhamento das determinagdes ja proferidas

que ndo se enquadrem nos critérios previstos nesta Resolugéo, salvo se houver justificativa expressa para tal.
v L]

www.mpc.ro.gov.br

30

O nents [D1601638 pard aitei




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA 0%¢
S |1y

N A4

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Além disso, converge-se integralmente com os seguintes encaminhamentos

dados pela Equipe Técnica:

b) Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes do item III. 1
(alineas ii e iii) e item III. 2 do Acérddo APL-TC 00083/22, referente ao
Processo n. 01133/21; item II, alinea b (subitens b.i, bii e biii), do
Acérddo APL-TC 00334/22 referente ao processo 00774/22; e item IV do
Acorddo APL-TC 0129/2023 (Processo n. 1015/2023);

c) Alertar ao chefe do poder executivo municipal, para que dedique
especial atengdo ao cumprimento integral das determinagdes dessa
egrégia Corte de Contas, inclusive as consideradas “cumpridas
parcialmente”, objetivando assegurar a efetividade do controle e para
evitar que as decisdes desta Corte se tornem indcuas, sob pena de findar
configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do
artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

d) Alertar ao chefe do poder executivo municipal que, ao elaborar o plano
municipal de educagdo para o préximo decénio, estabelega metas e prazos
com base nas referéncias da norma nacional. Visando garantir a aderéncia
e a conformidade entre o plano setorial municipal e o plano nacional,
evitando possiveis descompassos.

7 . Manifestacdo do Sistema de Controle Interno

Prosseguindo no exame das contas, verifica-se que, no estrito cumprimento
do dever de apoio ao Controle Externo, a Unidade de Controle Interno Municipal
apresentou relatério anual (ID 1576518), em que se manifestou pela regularidade das

contas, litteris:

Diante do exposto, nas minudencias tratadas no Relatério Anual da
Unidade Central de Controle Interno, com base nos exames e
informagdes obtidas, CERTIFICA-SE PELA REGULARIDADE, das
contas do gestor Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do senhor Eduardo Bertoletti Siviero, jA que a
administragio atendeu as determinagdes exaradas pelo TCE-RO e
observou os principios constitucionais e legais que regem a administragio
publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucfo dos orgamentos e o cumprimento da gestdo fiscal e que as
demonstragdes contdbeis, compostas pelos balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes
patrimoniais e dos fluxos de caixa, representam sobre todos os aspectos
relevantes a situacdo patrimonial em 31/12/2023 e os resultados
or¢amentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nesta data, de acordo com as disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar n° 101/2000 e das demais normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico.
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Tal entendimento ¢ compativel com o do corpo técnico e do Orgdo
Ministerial, porquanto, considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na
Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas
apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, o Tribunal emitird parecer prévio favoravel a aprovagdo, sem indicagfo
de ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serfio objetos de recomendagdes ou

determinagdes especificas, conforme o caso.

CONCLUSAOQO

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

I — pela emissdio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas por Eduardo Bertoletti Siviero, Prefeito Municipal de Primavera de
Rondénia, relativas ao exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, tdo

somente, a permanéncia dos seguintes achados de auditoria:

i. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

ii. Deficiéncia na disponibilizagdo de informagdes no Portal da
Transparéncia;

iii. Baixa efetividade da arrecadagfo dos créditos inscritos em
divida ativa;

iv. Ndo cumprimento de 1 determinag@o do Tribunal de Contas
(sem necessidade de reiteracio);

v. Ndo atendimento ao Indicador 1A da Meta 1 e Estratégia 7.15A
da Meta 7 do Plano Nacional de Educacio.

II — pela expedigdo das seguintes DETERMINACOES, ALERTAS ¢
RECOMENDACOES ao atual Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela
Equipe de Instrugéo nos itens 5.2 a 5.9 do relatorio conclusivo (ID 1589708):

5.2. Determinar, & Administragdo do Municipio de Primavera de
Ronddnia, com fundamento no art. 37 da Constitui¢do Federal, nos arts.
48, §1°, 11, da LC n°® 101/00, arts. 3°, III, 6°, I, 7°, 8° (§1°, §2°¢ §3°), 9°¢
10° da Lei n° 12.527/2011 — LAI, que, no prazo de 90 dias contados da
notificagdo, disponibilize no portal de transparéncia as informagdes
relativas aos critérios das dimensdes receita, informagées institucionais,
despesa, licitagbes, contratos, ouvidoria, acessibilidade, diarias,
convénios e transferéncias, planejamento e prestagdo de contas, saude,
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educagdo, emendas parlamentares, lei geral de protegdo de dados — LGPD
e governo digital, obras e rentincia de receita, ndo atendidas no ciclo de
2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023
(disponivel ~em: https:/radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-
transparencia-publica.html), cuja verificagdo do cumprimento se dara por
meio da avaliagdo dos proximos ciclos do Programa Nacional de
Transparéncia Publica a ser reportado na anélise das contas de governo;

5.3. Recomendar ao Chefe do Executivo do Municipio de Primavera de
Rondénia, que cumpra as proposigdes constantes do item 2.4.5 deste
relatério, sintetizadas abaixo, com o fim de melhorar os Indicadores de
Resultado da Politica de Alfabetizagdo, as quais devem ser
expressamente informadas no Relatério Anual de Gestdo, evitando
responsabilizagdes futuras: a) elaboragfo de plano de agdo, seguindo as
orientagdes do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas
com os especialistas; b) mobilizar os profissionais da rede de ensino para
participarem das formagdes continuadas, garantindo uma frequéncia
minima de 95% dos professores, gestores escolares, formadores e
coordenadores; c) implementagfo do Sistema de Acompanhamento do
PAIC em todas as escolas da rede; d) monitorar a frequéncia dos
estudantes e realizar busca ativa; e) implementar rotina minima de 3 (trés)
observagdes de sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para
melhoria das estratégias pedagégicas aplicadas em sala; f) realizar rotina
minima de 3 (trés) reunides de planejamento pedagégico coletivo e
formagdes em servigo, por més; g) garantir recursos orgcamentdrios e
financeiros para a realizagdo das avaliagbes diagnésticas e
disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem
utilizados nos préximos anos; h) iniciar o planejamento dos recursos
destinados aos Programas Educacionais a partir do préximo Plano
Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025; i) promover um
monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de
aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; j) Implementagdo de
agdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as
equipes escolares nos processos de formagdo continuada em servigo; k)
desenvolver estratégias de recomposi¢do de aprendizagens para os
estudantes classificados nos padrdes de desempenho "basico" e "abaixo
do bésico", incluindo atividades de refor¢o, acompanhamento
personalizado, nivelamento e revisdo de contetidos, e oferta de recursos
pedagégicos especificos; 1) Implementar agdes que busquem apoiar o
aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades
essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na
transi¢do para a etapa do Ensino Médio ainda néo foram consolidadas; m)
estruturar agles voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para
os estudantes; e n) estruturar Politicas, Projetos e A¢des para os demais
Anos do Ensino Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e
ajustadas ao contexto de cada Etapa,

5.4. Recomendar & Administragdo do Municipio de Primavera de
Rondbnia, visando a melhoria dos indicadores da politica de educagdo
infantil, as seguintes medidas:
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